


НАУКОВИЙ КОЛЕКТИВ АВТОРІВ 

 

Лондар С. Л. (директор ДНУ «Інститут освітньої аналітики», д-р екон. наук, 
професор), Гапон В. В. (начальник відділу освітнього інформаційного 
забезпечення, канд. пед. наук), Шараєвська М. І. (завідувач сектору відділу 
освітнього інформаційного забезпечення), Чимбай Л. Л. (завідувач сектору 
відділу освітнього інформаційного забезпечення). 
 

 
 
 

  



Загальна інформація 
Відповідно до Закону України «Про Державний бюджет України на 

2020 рік» впродовж року планово здійснюються видатки на цільову субвенцію 
у сфері освіти 2211190 «Освітня субвенція з державного бюджету місцевим 
бюджетам», яка є найбільшою за обсягом освітньою бюджетною програмою. В 
рамках цієї бюджетної програми кошти з державного бюджету спрямовуються 
у вигляді трансферту до місцевих бюджетів і використовуються на оплату праці 
(з нарахуваннями) педагогічного персоналу сфери повної загальної середньої 
освіти. 

Кошти освітньої субвенції розподіляються між відповідними рівнями 
місцевих бюджетів на основі формули, яка розроблена центральним органом 
виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізує державну політику у 
сфері освіти, та затверджена Кабінетом Міністрів України (постанова КМУ  від 
27.12.2017 № 1088 «Про затвердження формули розподілу освітньої субвенції 
між місцевими бюджетами» зі щорічними змінами та доповненнями).  

Формула розподілу щорічно переглядається у контексті зміни кількості 
здобувачів освіти на певній території та розрахункової наповнюваності класів. 
Основною метою використання формульного підходу є створення стимулів до 
оптимізації мережі закладів загальної середньої освіти на рівні окремих 
територіальних одиниць. Зазначена формула упорядковує розподіл коштів 
освітньої субвенції, коригує недоліки розподілу 2019 року та враховує 
параметри, передбачені Бюджетним кодексом України, а саме: кількість учнів у 
закладах загальної середньої освіти і учнів, які здобувають повну загальну 
середню освіту у закладах професійної (професійно-технічної) освіти, у міській 
та сільській місцевості, гірських населених пунктах, розрахункова 
наповнюваність класів, навчальні плани, коригуючі коефіцієнти приведення, 
що застосовуються до кількості учнів різних типів закладів загальної середньої 
освіти і учнів, які здобувають повну загальну середню освіту у закладах 
фахової передвищої та професійної (професійно-технічної) освіти, та залежно 
від місцевості, в якій розташований заклад. 

Метою даного дослідження є аналіз використання коштів освітньої 
субвенції закладами, що забезпечують здобуття повної загальної середньої 
освіти в Запорізькій області. Аналізуються також власні кошти місцевих 
бюджетів області з інших джерел, що спрямовані на оплату праці педагогів.  

Інформація збиралась від департаментів/управлінь освіти і науки 
обласних та Київської міської державних адміністрацій для всіх територіальних 
одиниць відповідно до листа Міністерства освіти і науки України (МОН) 
від16.02.2021 № 1/9-74. Було отримано оперативні дані від 
департаментів/управлінь освіти і науки обласних та Київської міської 
державних адміністрацій для всіх територіальних одиниць в розрізі: 
розподілених залишків освітньої субвенції протягом 2020 року, у тому числі на 



оплату праці з нарахуваннями педагогічних працівників; обсягу освітньої 
субвенції, передбаченого на 2020 р. (з урахуванням змін, без залишку станом на 
01.01.2020); використаного обсягу освітньої субвенції за 2020 р. (касові видатки 
з урахуванням залишку станом на 01.01.2020); обсягу видатків, спрямованих за 
2020 р. за рахунок інших джерел місцевих бюджетів (касові видатки); кількості 
ставок педагогічного персоналу (вчителів та інших, що не викладають на 
уроках) станом на 05.09.2020; кількості класів/груп станом на 05.09.2020.  

На основі зібраної інформації проаналізовано використання коштів 
освітньої субвенції місцевими бюджетами Запорізької області за певним 
переліком показників, а саме: касові видатки на оплату праці з нарахуваннями; 
розрахована середня заробітна плата з нарахуваннями педагогічних працівників  
на місяць у закладах, де здобувають загальну середню освіту, за рахунок коштів 
освітньої субвенції та інших джерел місцевих бюджетів; середня 
наповнюваність класів (груп) учнями; середня кількість учнів на одного 
вчителя, середньорічні витрати на одного учня тощо. 

Розріз рівнів бюджетів охоплював обласний бюджет, бюджети міст, 
бюджети районів, бюджети об’єднаних територіальних громад (ОТГ).  
 

Формульний розподіл освітньої субвенції між місцевими бюджетами 
Розподіл коштів освітньої субвенції між місцевими бюджетами  на 2020 

рік здійснювався на основі формули, що затверджена Постановою Кабінету 
Міністрів України від 27.12.2017 р. № 1088 «Про затвердження формули 
розподілу освітньої субвенції між місцевими бюджетами» (із змінами, 
внесеними згідно з Постановами КМУ № 65 від 06.02.2019 (застосовувалась з 1 
січня 2019 р.) та № 114 від 19.02.2020 (застосовувалась з 1 січня 2020 р.)) 

 



 

Складові формули розподілу освітньої субвенції між місцевими 
бюджетами: 
Учні групи I – учні, які здобувають загальну середню освіту у початкових 
школах, гімназіях, ліцеях, спеціалізованих мистецьких школах (школах-
інтернатах), школах-інтернатах (ліцеях-інтернатах) спортивного профілю, 
військових (військово-морських) ліцеях, ліцеях з посиленою військово-
фізичною підготовкою, наукових ліцеях, наукових ліцеях-інтернатах, 
санаторних школах, дитячих будинках, крім учнів спеціальних класів закладів 
загальної середньої освіти та класів (груп) з вечірньою (заочною) формою 
навчання; 
Учні групи II – учні, які здобувають загальну середню освіту у спеціальних 
школах, навчально-реабілітаційних центрах, спеціальних класах закладів 
загальної середньої освіти; 
Учні групи III – учні, які здобувають загальну середню освіту у класах 
(групах) з вечірньою (заочною) формою навчання закладів загальної середньої 
освіти; 
Учні групи IV – вихованці гімназій та ліцеїв, у складі яких є інтернати з 
частковим або повним утриманням учнів, санаторних шкіл, спеціалізованих 
шкіл (шкіл-інтернатів), училищ фізичної культури і спорту (в тому числі 
олімпійського резерву), шкіл-інтернатів (ліцеїв) з посиленою військово-
фізичною підготовкою, дитячих будинків, крім учнів, що приходять тільки на 
навчання; 
Учні групи V – вихованці спеціальних шкіл, навчально-реабілітаційних 
центрів, крім учнів, що приходять тільки на навчання; 
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Учні групи VI – учні, які здобувають повну загальну середню освіту у закладах 
професійної (професійно-технічної) освіти державної або комунальної форми 
власності; 
Студенти групи VII – студенти, які навчаються за державним та регіональним 
замовленням і здобувають повну загальну середню освіту у закладах фахової 
передвищої освіти і коледжах державної (фінансове забезпечення яких з 1 січня 
2018 р. здійснюється з місцевих бюджетів згідно з переліком закладів, 
визначеним додатком 10 до Закону України “Про Державний бюджет України 
на 2018 рік”) та комунальної власності; 
Учні групи VIII – учні, які здобувають загальну середню освіту за денною 
формою навчання у приватних закладах загальної середньої освіти. 
 

Аналіз мережі ЗЗСО Запорізької області за період 2014/2015 – 
2020/2021 н. рр. 

 
Станом на 31.12.2020 адміністративно-територіальна структура 

Запорізької області включає 4 міста обласного підпорядкування, 16 районів, 48 
об’єднаних територіальних громад (ОТГ).  

Динаміка мережі денних закладів загальної середньої освіти  Запорізької 
області всіх форм власності та підпорядкування відповідно до державної 
статистичної звітності за формою № 76-РВК «Зведений звіт денних закладів 
загальної середньої освіти»  за 2014/2015 – 2020/2021 навчальні роки, що 
наведена на рис. 1, свідчить про  зменшення загальної кількості ЗЗСО (на 71 
од., що складає 11,8 %). При цьому в міській місцевості відбулось зменшення 
на 6 од. (2,2 %), в сільській – на 65 од. (19,8 %). 
 

 
 



 
 

Рис. 1.  Динаміка мережі  денних ЗЗСО  Запорізької області 
за період  2014/2015 н. р. – 2020/2021 н. р.  

Побудовано авторами на основі форм статистичної звітності 76-РВК «Зведений звіт денних 
загальноосвітніх навчальних закладів» на початок 2014/2015 н. р. – 2020/2021 н. р. 

 
 

 

Структура мережі денних закладів загальної середньої освіти Запорізької 
області всіх форм власності та підпорядкування на початок 2020/2021 
навчального року (рис. 2) включає  532 заклади загальної середньої освіти, 
зокрема середні школи І ступеня – 14 од., середні школи І-ІІ ступенів – 14 од., 
середні школи І-ІІІ ступенів – 268 од., середні школи IІ-ІІІ ступенів – 7 од., 
гімназії – 47 од., ліцеї – 26 од., навчально-виховні комплекси – 110 од., серед 
них школи  І ступеня – 6 од, І-ІІ ступенів – 16 од., І-ІІІ ступенів – 86 од., ІІ-ІІІ 
ступенів – 2 од.; спеціальні школи (школи-інтернати) – 16 од., школи соціальної 
реабілітації – 1.  
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Рис. 2.  Структура мережі денних ЗЗСО  Запорізької області на початок 
2020/2021 н. р.   

Побудовано авторами на основі форм державної статистичної звітності 76-РВК «Зведений звіт 
денних загальноосвітніх навчальних закладів» на початок 2014/201 н. р. – 2020/2021 н. р. 
 
 

Як свідчать наведені на рис. 2 дані, найбільшу частку в мережі ЗЗСО 
Запорізької області   складають середні  школи I-III ступеня – 50,4 % та 
навчально-виховні комплекси – 20,7 %. Характерним для цієї області є 
наявність досить значної кількості спеціальних ЗЗСО – 16 од. (3 %). 

Впродовж останніх трьох років в Запорізькій області створено опорні 
ЗЗСО та їх філії для рівного доступу всіх дітей до якісної освіти, раціонального 
й ефективного використання ресурсів, що є одним із механізмів реформування 
системи загальної середньої освіти й упорядкування шкільної мережі. На 
початок 2020/2021 н. р. в області функціонує 33 опорних ЗЗСО,  де навчається 
13 347 учнів, із них у міських поселеннях –  15 од. (8 750 учнів), у сільській 
місцевості  – 18 од.  (4 597 учнів). Створено 28 філій (2 349 учнів), із них у 
міських поселеннях – 9 од. (1 029 учнів), у сільській місцевості  – 19 од.  (1 320 
учнів). 

Кількість малокомплектних шкіл в області значно зменшилося. Наразі 
функціонує два ЗЗСО I-ступеня з чисельністю учнів 20 і менше, десять ЗЗСО I-
II ступенів з чисельністю учнів  40 і менше, сто ЗЗСО I-III ступенів з 
чисельністю учнів 100 і менше. Всі вони переважно розташовані у сільській 
місцевості. 
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Рис. 3.  Динаміка кількості  учнів у денних  ЗЗСО  Запорізької області 

за період  2014/2015 н. р. – 2020/2021 н. р.  
 Побудовано авторами на основі форм  статистичної звітності 76-РВК «Зведений звіт денних закладів 
загальної середньої освіти» на початок 2014/2015 н. р. – 2020/2021 н. р. 

 

Наведена на рис. 3  динаміка кількості учнів у денних ЗЗСО свідчить про 
зростання чисельності в порівнянні з 2014/2015 н. р. на 14 099 учнів (на 9 %) в 
цілому по області, зокрема у міських поселеннях відбулося збільшення на 
15 459 учнів (на 12,7 %), а у сільській місцевості – зменшення на 1 360 учнів (на 
3,8 %).  
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Рис. 4.  Динаміка чисельності учителів денних  ЗЗСО  Запорізької області 

за період  2014/2015 н. р. – 2020/2021 н. р.  
Побудовано авторами  на основі форм статистичної звітності 76-РВК «Зведений звіт денних закладів 
загальної середньої освіти» на початок 2014/2015 н. р. – 2020/2021 н. р. 
 

Наведена на рис. 4  динаміка кількості учителів  у денних ЗЗСО свідчить 
про зменшення  чисельності в порівнянні з 2014/2015 н. р. на 431 особу (на 2,5 
%) в цілому по області, зокрема у міських поселеннях відбулося збільшення на 
177 осіб (на 1,5 %), а у сільській місцевості – зменшення на 608 осіб (на 10,4 
%). 

Забезпеченість адміністративно-територіальних одиниць коштами 
освітньої субвенції ( за інформацією за 2020 рік)  

Наведена на рис. 5 динаміка коштів освітньої субвенції місцевим 
бюджетам Запорізької області свідчить, що впродовж 2015 – 2021 рр. обсяги 
освітньої субвенції, спрямовані  на оплату праці (з нарахуваннями) 
педагогічним працівникам,  зросли у 2,31 рази. 
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Рис. 5.   Обсяг освітньої субвенції місцевим бюджетам, затверджений  

Верховною Радою України на звітний рік з урахуванням змін, млрд грн, 
Запорізька область 

Побудовано авторами на основі  Закону України «Про державний бюджет» на 2015 -2021 рр. 
 
 За даними, отриманими від адміністративно-територіальних одиниць 
Запорізької області, використаний обсяг освітньої субвенції  на оплату праці (з 
нарахуваннями) педагогічних працівників склав 3,242 млрд грн, зокрема в 
комунальних ЗЗСО – 3,130 млрд грн, приватних ЗЗСО – 3,724 млн грн, в 
інклюзивно-ресурсних центрах (ІРЦ) – 31,691 млн грн, в закладах професійної 
(професійно-технічної) освіти (ЗПТО) – 51,771 млн грн, в закладах фахової 
передвищої освіти (ЗФПВО) – 24,803 млн грн. 

Аналіз забезпеченості коштами освітньої субвенції здійснено в цілому по 
Запорізькій області  в розрізі рівнів бюджетів (обласний бюджет, бюджет міст, 
бюджет районів, бюджет об’єднаних територіальних громад).  

Проведено розрахунок частки річного обсягу коштів освітньої субвенції 
(враховуючи розподілений залишок на зарплату), що витрачена на заробітну 
плату впродовж 2020 року. Як свідчать розрахункові дані, цей показник в 
цілому по Запорізькій області склав  95,3 %, у тому числі в розрізі бюджетів: 
обласний бюджет – 100 %, бюджет міст – 97,5 %, бюджет районів – 96,9 %, 
бюджет ОТГ – 89,4 %.  

Стовідсоткове використання річного обсягу освітньої субвенції 
спостерігалося лише у двох районах (Гуляйполівський р-н, Токмацький р-н) та 
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двох сільських ОТГ (Новоолексіївська, Благовіщенська). У  бюджетах міст  
найбільший відсоток використання коштів освітньої субвенції на виплату  
заробітної плати педагогічним працівникам спостерігався у м. Запоріжжя 
(99,5 %) та м. Енергодар (96,8 %).  

Отже, майже для кожної адміністративно-територіальної одиниці 
характерним є  наявність залишку коштів освітньої субвенції, що може бути 
використана у 2021 році. 

У Додатку 1 приведені графічні дані щодо середньої частки 
використаного річного обсягу освітньої субвенції (із розподіленими 
залишками) для різних видів бюджетів Запорізької області, а також розмір 
відповідної середньої місячної заробітної плати (з нарахуваннями) педагогічних 
працівників. 

 
Середня заробітна плата (з нарахуваннями) педагогічних 

працівників комунальних закладів загальної середньої освіти (ЗЗСО), 
профінансована з коштів освітньої субвенції та коштів місцевих бюджетів 
у 2020 році  

За 2020 рік використаний обсяг освітньої субвенції на оплату праці 
педагогічних працівників у ЗЗСО комунальної форми власності, які 
складають левову частку ЗЗСО в Запорізькій області, загалом склав 3,130  
млрд грн. Видатки для таких ЗЗСО, що фінансуються через обласні бюджети, 
склали 401,8 млн грн, бюджети міст обласного підпорядкування – 1,21 млрд 
грн, бюджети районів – 588,6 млн грн, ОТГ – 929,7 млн грн. 

Проведені розрахунки свідчать, що в цілому по Запорізькій області розмір 
середньої заробітної плати з нарахуваннями на одну ставку педагогічного 
працівника за кошти освітньої субвенції у комунальних ЗЗСО склав 
11 523 грн. Для закладів освіти, що фінансуються з коштів освітньої субвенції 
через обласний бюджет, середня заробітна плата склала 14 733 грн, через 
бюджет міст обласного підпорядкування – 10 703 грн, бюджет районів – 
12 240 грн, бюджет ОТГ – 11 169 грн (Додаток 2). Як видно, найменший розмір 
середньої заробітної плати педагогічних працівників був у комунальних ЗЗСО в 
містах обласного підпорядкування. 

Бюджети міст обласного підпорядкування забезпечували за кошти 
освітньої субвенції  середню заробітну плату (з нарахуваннями)в діапазоні від 
10 тис. грн до 11,5 тис. грн. 

Бюджети районів за кошти освітньої субвенції забезпечили найвищі 
значення середньої заробітної плати педагогічних працівників (з 
нарахуваннями) у Кам’янсько-Дніпровському р-ні (23 085 грн), 



Мелітополььському р-ні (19 723 грн), а в інших районах – від 10 тис. грн до 12 
тис. грн. 

В бюджетах об’єднаних територіальних громад з коштів освітньої 
субвенції найвища середня заробітна плата педагогічних працівників (з 
нарахуваннями) у комунальних ЗЗСО спостерігалася в Благовіщенській 
сільській ОТГ (21 283 грн), Плодородненській сільській ОТГ (14 422 грн), а 
найменша – у Підгірненській сільській ОТГ (7 711 грн), при цьому   доплата із 
місцевого бюджету складала (3 039 грн), Петро-Михайлівській сільській ОТГ 
(8 184 грн) з доплатою – 1 679 грн та у Новоолексіївській сільській ОТГ 
(7 226 грн), де відсоток використання річного обсягу освітньої субвенції склав 
лише 64,2 %.  

Органами місцевого самоврядування виділялись на оплату праці 
педагогічним працівникам комунальних ЗЗСО і власні кошти з місцевих 
бюджетів. Впродовж 2020 року таких коштів в області було спрямовано 
135 228,8 тис. грн, зокрема в обласному бюджеті – 19 961,7 тис. грн, бюджетах 
міст обласного підпорядкування – 97 651,0 тис. грн, бюджетах районів – 
2 585,0 тис. грн, бюджетах ОТГ – 15 031,1 тис. грн. Це уможливило, в 
розрахунку на одну ставку педагогічного працівника, збільшити розмір 
середньої заробітної плати. Наприклад, у комунальних ЗЗСО міста Запоріжжя 
на 1 030 грн, міста Енергодар на 1 409 грн, Гуляйполівського р-ну на 482 грн, 
Підгірненської сільської ОТГ на 3 039 грн, Петро-Михайлівської сільської ОТГ 
на 1 679 грн, Остриківської сільської ОТГ на 1 065 грн.  

 

Середня заробітна плата (з нарахуваннями) педагогічних 
працівників інклюзивно-ресурсних центрів, профінансована з коштів 
освітньої субвенції та коштів місцевих бюджетів впродовж 2020 року 

Для задоволення особливих освітніх потреб та здійснення психолого-
педагогічного супроводу окремої групи здобувачів дошкільної та загальної 
середньої освіти в Запорізькій області, починаючи з 2018 р., створено мережу 
інклюзивно-ресурсних центрів (ІРЦ).  

За 2020 р. використаний обсяг коштів освітньої субвенції на оплату праці 
педагогічних працівників ІРЦ з урахуванням розподіленого залишку на 2020 
рік склав – 31 690,9 тис. грн. У тому числі у центрах, що фінансуються через 
бюджети міст обласного підпорядкування – 14 772,2 тис. грн, через бюджети 
районів – 7 567,7 тис. грн,  бюджети  ОТГ – 9 351,0 тис. грн. 

Бюджети міст обласного підпорядкування забезпечували за кошти 
освітньої субвенції найвищу середню заробітну плату (з нарахуваннями) для 



педагогічних працівників ІРЦ у м. Енергодар (13 496 грн), м. Запоріжжя 
(12 773 грн).  

В бюджетах районів найвищий середній розмір заробітної плати (з 
нарахуваннями) в ІРЦ  був у Новомиколаївському (14 239 грн), Токмацькому 
(14 177 грн) та  Мелітопольському (14 033 грн) районах. 

В бюджетах об’єднаних територіальних громад  найвища середня 
зарплата педагогів спостерігалася в ІРЦ Гуляйпільської міської ОТГ 
(14 404 грн), Пологівської міської ОТГ (12 167 грн), Павлівської сільської ОТГ 
(12 027 грн). 

Також впродовж року на оплату праці педагогічних працівників із коштів 
місцевих бюджетів було спрямовано 65 тис. грн, із них в бюджетах міст – 18 
тис. грн, в бюджетах районів – 47 тис. грн. 

 

Середня заробітна плата (з нарахуваннями) педагогічних 
працівників у закладах професійної (професійно-технічної) освіти, 
профінансована з коштів освітньої субвенції та коштів місцевих бюджетів 
впродовж 2020 року 

За 2020 р. використаний обсяг освітньої субвенції на оплату праці 
педагогічних працівників з урахуванням розподіленого залишку у закладах 
професійної (професійно-технічної) освіти Запорізької області склав 
51 771,3 тис. грн, у  тому числі у ЗПТО, що фінансуються через обласні 
бюджети – 31 529,5 тис. грн,   через бюджети міст обласного підпорядкування – 
20 241,8 тис. грн. 

В цілому по області  розмір середньої заробітної плати з нарахуваннями 
із коштів освітньої субвенції на одну ставку педагогічного працівника в 
закладах ПТО складає 12 241 грн. Зокрема для закладів, що фінансуються 
через обласний бюджет ця величина склала 12 335 грн, бюджет міст обласного 
підпорядкування – 12 096 грн.  

Кошти місцевого бюджету на заробітну плату педагогам спрямовувалися 
із обласного бюджету в розмірі 2 089,5 тис. грн. що уможливило збільшити 
середній розмір заробітної плати в розрахунку на одну ставку педагогічного 
персоналу на 1 170 грн. 

 



Середня заробітна плата (з нарахуваннями) педагогічних 
працівників у закладах фахової передвищої освіти, профінансована з 
коштів освітньої субвенції та коштів місцевих бюджетів впродовж 2020 
року 

За звітний період видатки з коштів освітньої субвенції на оплату праці 
педагогічних працівників закладів фахової передвищої освіти (ФПВО), з 
урахуванням розподіленого залишку на 2020 рік, склали – 24 802,7  тис. грн. Всі  
заклади ФПВО області фінансуються через обласні бюджети і відповідний 
розмір середньої заробітної плати склав 14 999 грн. Із власних коштів місцевого 
бюджету на зарплату направлено 319,4 тис. грн. 

  

 Аналіз використання коштів освітньої субвенції приватними ЗЗСО  

Відповідно до статистичної звітності з форми № 76-РВК «Зведений звіт 
денних закладів загальної середньої освіти» на початок 2020/2021 навчального 
року в Запорізькій області мережа приватних закладів загальної середньої 
освіти охоплювала 8 закладів (ЗЗСО I ступеня – 1 од., ЗЗСО I-III ступенів – 3 
од., ЗЗСО II-III ступенів – 1 од., гімназія – 1 од., ліцей – 1 од., навчально-
виховний комплекс у складі ЗЗСО I ступеня – 1 од.), де  навчалося 546 учнів. 

За 2020 рік видатки освітньої субвенції на оплату праці педагогічних 
працівників приватних закладів з урахуванням розподіленого залишку на 2020 
рік склали 3 724,6 тис. грн, у тому числі у закладах, що фінансуються через 
бюджети міст обласного підпорядкування – 3 120,9 тис. грн, через бюджети 
ОТГ – 603,7 тис. грн. 

В цілому по Запорізькій області розмір видатків на заробітну плату (з 
нарахуваннями) на одну ставку педагогічного працівника із коштів освітньої 
субвенції в приватних закладах склав 5 261 грн, у тому числі в закладах, що 
розташовані в містах обласного підпорядкування (м. Запоріжжя) –  5 286 грн, 
ОТГ (Приазовська селищна ОТГ – 5 436 грн, Бердянська міська ОТГ – 
5 000 грн). 

Розрахунки проводились, виходячи з використаного обсягу освітньої 
субвенції та кількості ставок педагогічних працівників. 

 
Витрати коштів освітньої субвенції на навчання учнів у комунальних 

ЗЗСО 
Одним з показників ефективності використання бюджетних коштів 

закладами освіти  є оцінювання вартості навчання одного учня за рахунок 
коштів освітньої субвенції, що надається з державного бюджету у вигляді 
трансферту місцевим бюджетам. 



До пов’язаних з цим оцінюванням аналітичних показників може бути 
віднесено середні витрати на одного учня, середню наповнюваність класів та 
середню кількість учнів на одну ставку вчителя (Додатки 3, 4).  
 

Середні витрати на одного учня та наповнюваність класів учнями 
 
Середні витрати на одного учня визначались, виходячи із використаного 

обсягу освітньої субвенції за 2020 рік, та наданої у звітах кількості учнів у 
комунальних ЗЗСО за відповідними рівнями бюджетів. 

Проаналізовано також рівень середніх витрат коштів освітньої субвенції 
на одного учня в порівняні з наповнюваністю класів в комунальних ЗЗСО в 
розрізі рівнів бюджетів. 

Відповідно до показників оперативної звітності щодо використання 
коштів освітньої субвенції за  2020 р. середня вартість витрат на одного учня в 
цілому по Запорізькій області складала (18 236 грн),  середня наповнюваність 
класів учнями –  20,5 учнів. Для закладів освіти, що фінансуються з обласного 
бюджету, співвідношення цих показників (66 813 грн,  13,3 учні,), бюджетів 
міст (13 031 грн, 27,0 учнів), бюджетів районів (23 285 грн, 15,1 учнів), 
бюджетів об’єднаних територіальних громад – (19 576 грн, 17,0 учнів). 
Наведені дані свідчать, що найменший середній рівень витрат спостерігається у 
бюджетах міст, для яких характерна найбільша наповнюваність класів. 

Розглянемо більш детально середні витрати на одного учня у 
комунальних ЗЗСО за рівнями бюджетів та адміністративно-територіальними 
одиницями (Додаток 3). 

У бюджетах міст найвищі витрати на одного учня були у м. Енергодар 
(13 245 грн) та м. Запоріжжя (13 224 грн) при середній наповнюваності класів 
27,3 учнів та 26,8 учнів відповідно. 

У бюджетах районів найвищі витрати спостерігалися у денних ЗЗСО 
Гуляйпільського району (35 858 грн, 8 учнів), Пологівського району 
(32 968 грн, 11,4 учнів), Приазовського району (32 810 грн, 10,8 учнів), а 
найменші – у ЗЗСО Михайлівського району (17 281 грн, 17,3 учнів), 
Вільнянського району (20 072 грн, 16,6 учнів). 

У бюджетах ОТГ найвищі витрати на одного учня були в Степанівській 
Першій сільській ОТГ (32 108 грн, 9,1 учнів), в Олександрівській сільській ОТГ 
(31 098 грн, 9,1 учнів), в Підгірненській сільській ОТГ (30 679 грн, 6,5 учнів), а 
найменша – у Приморській міській ОТГ (17533 грн, 21,2 учнів), Кам’янсько-
Дніпровській сільській ОТГ (17 758, 19,3 учнів), Таврійській сільській ОТГ 
(17 668 грн, 15,8 учнів).  

 
Середня кількість учнів на одну ставку (навантаження) вчителя та 

середня заробітна педагогічних працівників 



  
Графічне представлення кількості учнів на одну ставку вчителя 

(навантаження вчителя) та середньої заробітної плати в комунальних ЗЗСО за 
рахунок коштів освітньої субвенції в розрізі рівнів бюджетів наведено в 
Додатку 4.  

Розглянемо навантаження на одну ставку учителя в розрізі рівнів 
бюджетів та адміністративно-територіальних одиниць області. 

У комунальних ЗЗСО, що фінансуються з обласного бюджету,  середня 
кількість учнів на одну ставку вчителя становила 5 учнів, середня зарплата 
вчителя   – 14 733 грн, що є найвищою серед всіх рівнів бюджетів області. 

Комунальні ЗЗСО, що фінансуються з бюджету міст обласного 
підпорядкування, мають зазвичай високе навантаження на одну ставку учителя 
– в   межах від 10,7 до 12,5 учнів, при цьому середній розмір зарплати 
коливається в діапазоні від 10 633 грн (м. Запоріжжя) до 11 424 грн 
(м. Енергодар). 

В районних бюджетах Запорізької області навантаження вчителя 
коливається в межах від 3,2 учня на одну ставку до 9,2. Найменше значення 
цього показника у Гуляйпільському  р-ні (3,2 учнів і середня зарплата 
9 593 грн), а найбільше – у Мелітопольському р-ні (9,2 учнів, 19 723 грн). 

В бюджетах ОТГ найменше навантаження вчителя було в Петро-
Михайлівській сільській ОТГ (3,7 учнів,  8 184 грн), Чкаловській сільській ОТГ 
(3,7 учнів, 10 534 грн),  Підгірненській сільській ОТГ (3,8 учів, 7 711 грн), а 
найвище – у Бердянській міській ОТГ (11,8 учнів, 10 565 грн), Веселівська 
селищна ОТГ (10,2 учнів, 11 259 грн) 
 

Аналіз результатів зовнішнього незалежного оцінювання (ЗНО) та 
підсумкової державної атестації (ДПА) учнів ЗЗСО  Запорізької області у 
2020 році 

 
Здійснено аналіз результатів ЗНО та ДПА, отриманих учнями ЗЗСО у 

Запорізькій області за такими предметами, як українська мова та література, 
історія України, математика, біологія, географія, хімія, фізика, французька 
мова,   англійська мова та німецька мова. 

У процесі аналітичного дослідження використовувалися такі показники, 
як середнє значення (середнє арифметичне) ДПА (шкала 1-12 балів) із 
відповідного предмета, середнє значення (середнє арифметичне)  ЗНО (шкала 
100-200 балів) із відповідного предмета. 

Кількість закладів загальної середньої освіти в Запорізькій області, 
випускники яких проходили ЗНО, складає 388 одиниць. Аналіз  результатів 
ЗНО проведено в різноманітних розрізах (за предметами, за типами місцевості, 



за типами закладів освіти тощо), що уможливлює зробити певні висновки щодо 
якості навчання та здобутих знань в школах Запорізької області. 

 

 
Рис.  6.   Результати складання ЗНО випускниками закладів ЗЗСО  

Запорізької області у 2020 році (%) 
Побудовано авторами на основі  відкритих даних Українського центру оцінювання якості освіти 
https://zno.testportal.com.ua/opendata. 

На рис.  6 наведено результати складання ЗНО випускниками закладів 
ЗЗСО Запорізької області у 2020 році. Відсоток тих, хто  подолав поріг, 
коливається в межах від 76 % до 95 %, не з’явилися – від 3 % до 12 %, не 
подолали поріг – від 3 % до 12 %. 

Дані на  рис. 7  демонструють  розподіл середніх балів ЗНО за 
предметами в цілому по Запорізькій області,  що коливаються в межах від 133,9 
балів  (історія України) до 148,0 балів  (французька мова). 
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Рис.  7.    Розподіл балів ЗНО, отриманих випускниками ЗЗСО  
Запорізької області у 2020 році (за предметами) 

Побудовано авторами на основі  відкритих даних Українського центру оцінювання якості освіти 
https://zno.testportal.com.ua/opendata. 

За чотирма предметами: українська мова та література, історія України, 
математика та англійська мова проведено більш детальний  аналіз в цілому по 
Запорізькій області та м. Запоріжжя. 

Дані на рис. 8   показують розподіл балів ЗНО за предметами  та  
визначеними діапазонами кількості учнів, які зареєструвалися від кожної 
школи на тестування, та подолали поріг (в цілому по Запорізькій області).  

 

 
Рис. 8.  Розподіл результатів ЗНО за предметами та діапазонами 

кількості зареєстрованих учнів від ЗЗСО  Запорізької області у 2020 році 
Побудовано авторами на основі  відкритих даних Українського центру оцінювання якості освіти 
https://zno.testportal.com.ua/opendata. 
 
 

Наведені дані свідчать, що найбільша кількість ЗЗСО (101 од.) попадає  в 
діапазон (від 6 до 10 учнів) кількості учнів, що зареєструвалися на ЗНО,  
(91  од.) – до діапазону від 11 до 20 учнів, (64 од.) – від 21 до 30 учнів. 
Випускники цих шкіл отримали середні бали до 140 балів. 
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Рис.  9.  Розподіл результатів ЗНО з української мови  та літератури 

за типами місцевості та  типами  ЗЗСО Запорізької області у 2020 році 
Побудовано авторами на основі  відкритих даних Українського центру оцінювання якості освіти  
https://zno.testportal.com.ua/opendata. 
 

Дані на рис. 9  демонструють результати проведеного ЗНО з української 
мови та літератури, а саме: середній бал випускників  ЗЗСО, розташованих в 
містах, і в опорних школах міст майже однаковий 145,8 балів та 145,5  балів 
відповідно. Середній бал в школах м. Запоріжжя трохи вищий, ніж загалом  по 
області.  Відсоток учнів, які не подолали поріг, в опорних школах міст на 
3,28 % більший. 

Понад 90% випускників міських шкіл, зареєстрованих на тестування з 
англійської мови, подолали поріг. 

Що стосується сільської місцевості, то випускники опорних шкіл 
одержали кращі результати на (+1,6 балів). Натомість відсоток учнів, що не 
подолали поріг,  в опорних школах сільської місцевості  більший на 3,6 % 
(14,74 % проти 11,14 %). 

На  рис. 10  наведено  результати тестування  з історії України. Навчальні 
досягнення випускників опорних шкіл в містах вищий (на +1 бал) у порівнянні 
з іншими закладами та (на +1,4 балів) у порівнянні з ЗЗСО м. Запоріжжя. 

У сільській місцевості в опорних школах  знання учнів з історії України 
вищі на 2,3 балів, але значно  нижчі від міських шкіл. Також в селах досить 
великий  відсоток випускників, що не подолали поріг (21,92 %). 
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Рис.  10.  Розподіл результатів ЗНО з історії України за типами 

місцевості та  типами ЗЗСО Запорізької області у 2020 році 
Побудовано авторами на основі  відкритих даних Українського центру оцінювання якості освіти 
https://zno.testportal.com.ua/opendata. 
 

Наведені на рис. 11  результати з математики свідчать, що випускники 
опорних шкіл  у сільській місцевості отримали найгірші бали, кожен п’ятий не 
подолав поріг. Учні опорних шкіл, що розташовані в містах, мали результати на 
10 % - 12 %  нижчі, ніж у звичайних школах та ЗЗСО м. Запоріжжя. 

 

 
Рис.  11.  Розподіл результатів ЗНО з математики за типами 

місцевості та  типами ЗЗСО Запорізької області у 2020 році 
Побудовано авторами на основі  відкритих даних Українського центру оцінювання якості освіти 
https://zno.testportal.com.ua/opendata. 
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Дані, наведені на рис. 12 свідчать, що найкращі навчальні здібності 

проявили учні на тестуванні з англійської мови, що навчалися в опорних  
школах міст (152,6),  також і учні сільських опорних шкіл отримали на 2,7 балів 
більше, ніж у звичайних сільських школах. В той же час,  кожен шостий учень 
сільської місцевості не подолав поріг з цього предмету, зокрема і в опорних 
закладах. 

Понад 90% випускників міських шкіл, зареєстрованих на тестування з 
англійської мови, подолали поріг. 

 

 
Рис.  12.  Розподіл результатів ЗНО з англійської мови  за типами 
місцевості та  типами ЗЗСО Запорізької області у 2020 році 

Побудовано авторами на основі  відкритих даних Українського центру оцінювання якості освіти 
https://zno.testportal.com.ua/opendata. 
 

Зведені дані щодо отриманих балів за предметами та типами шкіл 
наведено на рис. 13. Таким чином, порівняльний аналіз результатів ЗНО за 
предметами засвідчив про гірші знання у випускників шкіл у сільській 
місцевості (у тому числі і опорних) у порівнянні з навчальними закладами, що 
розташовані у містах. 
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Рис. 13. Розподіл результатів ЗНО за предметами та типом місцевості 

ЗЗСО Запорізької області у 2020 році 
Побудовано авторами на основі  відкритих даних Українського центру оцінювання якості освіти 
https://zno.testportal.com.ua/opendata. 
 

У дослідженні здійснено аналіз результатів,  отриманих учнями шкіл 
м. Запоріжжя за предметами (українська мова та література, історія України, 
математика, англійська мова) та   типами ЗЗСО   (середня загальноосвітня 
школа, спеціалізована школа, навчально-виховний комплекс, середня 
загальноосвітня школа-інтернат, ліцей, гімназія).  

 
Рис. 14.  Середні бали за предметами ЗНО, які отримали випускники 

ЗЗСО м. Запоріжжя у 2020 році, в розрізі  типів закладів  
Побудовано авторами на основі  відкритих даних Українського центру оцінювання якості освіти 
https://zno.testportal.com.ua/opendata. 
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Наведені на рис. 14 дані свідчать, що рівень навчальних досягнень та  
знань, які  здобули учні в ліцеях, гімназіях, спеціалізованих закладах освіти 
значно вищий. Бали, отримані з перелічених  предметів, перевищують у цих 
закладах середні значення по області та Україні. Найнижчі показники 
характерні для середніх загальноосвітніх шкіл-інтернатів та вечірніх (змінних) 
шкіл. Різниця між найвищими і найменшими середніми значеннями балів, 
отриманих учнями, які навчалися  в закладах відповідного типу, значно 
коливається, а саме:  для української мови та літератури складає (30,1 бала), для 
історії України (29,9 бала), математики (27,3 бала), англійської мови (41,3 бала), 
що свідчить про якість одержаних знань.                                                                                 

Лідерами з найкращими результатами навчальних досягнень в 
м. Запоріжжя є Запорізька гімназія № 31,  Запорізька гімназія № 28,  
Запорізький класичний ліцей, Запорізька спеціальна загальноосвітня школа-
інтернат "Орієнтир",  Запорізький багатопрофільний ліцей "Перспектива",  
Запорізька гімназія № 45,  Запорізька гімназія № 71 з поглибленим вивченням 
іноземної мови,  Запорізький багатопрофільний ліцей № 99, Запорізька гімназія 
"Контакт", випускники  яких отримали найкращі результати. 

Найгірші результати (від 100 до 120 балів)  були у випускників таких 
навчальних закладів, як Запорізька загальноосвітня школа І - ІІІ ступенів  № 94, 
Запорізька загальноосвітня школа І-ІІІ ступенів № 95, Запорізька 
загальноосвітня вечірня школа ІІ-ІІІ ступенів № 31, Запорізький навчально-
виховний оздоровчий комплекс № 110,  Запорізький навчально-виховний 
комплекс № 64, Запорізька спеціалізована загальноосвітня школа-інтернат 
спортивного профілю, Запорізький обласний ліцей-інтернат з посиленою 
військово-фізичною підготовкою "Захисник", Запорізький навчально-виховний 
комплекс "Запорізька Січ" військово-спортивного профілю, Запорізька 
загальноосвітня школа І-ІІІ ступенів № 29.  

Найвищі витрати на одного учня спостерігалися у ЗЗСО Гуляйпільського 
р-ну (35 858 грн), Пологівського  р-ну (32 968 грн) та Приазовського р-ну 
(32 810 грн).  Проведений аналіз результатів ЗНО дозволив виявити школи в 
цих районах, випускники яких отримали незначні результати оцінювання. Це 
Полтавська  загальноосвітня школа I-III ступенів, Добропільська 
загальноосвітня школа I-III ступенів,  Долинська загальноосвітня школа I-III 
ступенів, Любимівська загальноосвітня школа I-III ступенів Гуляйпільської 
районної  ради. Кількість випускників цих шкіл, що були зареєстровані та 
пройшли поріг оцінювання,  незначний (від 2 до 5 учнів) та отримали досить 
невисокі бали (до 120 балів).  

Що стосується Пологівського р-ну, то із його бюджету фінансуються два 
навчально-виховних комплекси, витрати у яких значно вищі, ніж у звичайних 
школах. Це Воскресенський навчально-виховний комплекс та 
Кінськороздорівський навчально-виховний комплекс, в структуру яких входить 



загальноосвітня школа I-III ступенів та дошкільний навчальний заклад. До речі, 
учні цих НВК отримали кращі результати, ніж в перелічених вище ЗЗСО 
Гуляйпільського р-ну. 

У Приазовському р-ні функціонує також три НВК: Ганно-Опанлинський 
навчально-виховний комплекс, Ганаївський навчально-виховний комплекс та 
Богданівський  навчально-виховний комплекс, до складу кожного з них  
входять загальноосвітня школа та дошкільний навчальний заклад. Кількість 
учнів, яка складала тестування незначна,  і отримані результати  – до 120 балів  
(початковий рівень). 
 

Аналіз впливу факторів на ефективність використання коштів 
освітньої субвенції на оплату праці педагогічних працівників в 
комунальних ЗЗСО Запорізької області 

 
Проведено дослідження залежності ефективності використання коштів 

освітньої субвенції на оплату праці педагогічних (залежна змінна) від певних 
показників (факторів), що характеризують заклад освіти (кількість учнів, 
кількість класів, середня наповнюваність класу, кількість учнів на одного 
вчителя, кількість педагогічних тощо). 

Моделювання впливу факторів здійснювалося в розрізі рівнів бюджетів 
та адміністративно-територіальних одиниць Запорізької області. 
 

Моделювання впливу кількості учнів на використання  обсягів 
освітньої субвенції на оплату праці педагогічних працівників у комунальних 
ЗЗСО 

 
Перший варіант. Розрахунки і вибір рівняння проведено за динамічними 

рядами даних щодо використаних коштів освітньої  субвенції на оплату праці 
та чисельності учнів  усіх адміністративно-територіальних одиниць області: 
обласний бюджет, 4 бюджети міст,  16  бюджетів районів, 48 бюджетів ОТГ, 
тобто динамічний ряд включає 69 точок.  

Розглянемо зв’язок між використаним обсягом освітньої субвенції на 
оплату праці педагогічних працівників (одиниця виміру – тис. грн)  і 
чисельністю учнів (осіб).  

Модель описується таким лінійним рівнянням 
                   Y =12173 + 13,343x                                                        (1) 

Коефіцієнт детермінації дорівнює R² = 0,8919, що вимірює частку 
розкиду відносно середнього значення і характеризує ступінь лінійної 
залежності між двома змінними. За допомогою цього показника також 
вимірюється щільність зв’язку між двома або більше показниками та 
перевіряється адекватність побудованої моделі реальній дійсності. Цей 



коефіцієнт показує, яка частина загальної варіації залежної (результативної) 
ознаки (Y) обумовлена варіацією незалежної (факторної) ознаки (x), що 
включена в регресійну модель. 

Розрахований коефіцієнт детермінації  (R² = 0,8919) показує, що варіації 
коливань результативної ознаки (обсяг використаних коштів освітньої 
субвенції) на 89,19 % обумовлено варіацією незалежної (факторної) ознаки 
(кількістю учнів), і лише 10,81 % залежить від варіації факторів, що не 
включені в модель. 

Коефіцієнт кореляції для даної моделі  (K=0,9444)  знаходиться в 
діапазоні (0,75<0,9444<1), що  свідчить про високу щільність зв’язку  між 
використаним обсягом  освітньої субвенції та кількістю учнів, які здобувають 
освіту в комунальних ЗЗСО, та адекватність побудованої моделі. 

Довідково: К=0 (зв’язок між ознаками відсутній); К <= 0,3 (щільність 
низька) ; 0,3< К<= 0,75 (щільність середня);  0,75< К<1  (щільність висока); K=1 
(зв’язок переходить у функціональний). 

Відповідно до рівняння (1)  можна допустити, що збільшення кількості 
учнів на одну особу, призведе до необхідності збільшення використання обсягу 
освітньої субвенції на 13,343 тис. грн. На рис. 15 графічне відображення моделі 
наочно демонструє, що щільний зв’язок характерний для всіх точок, за 
виключенням однієї. Параметри цієї точки   належать   обласному бюджету 
Запорізької області. І дійсно, співвідношення обсягів освітньої субвенції і 
кількості учнів (що власне і є  витрати на одного учня)  для цього рівня 
бюджету найбільший, про що свідчить відхилення від прямої на графіку. 

 
 

Рис. 15. Вплив кількості учнів на обсяг коштів освітньої субвенції в 
ЗЗСО адміністративно-територіальних одиниць Запорізької області  

(усі адміністративно-територіальні одиниці) 
Побудовано авторами на основі  розрахункових даних. 
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Другий варіант. Розрахунки проведено окремо для адміністративно-
територіальних одиниць за рівнями бюджетів (бюджети міст, бюджети районів, 
бюджети ОТГ). 

Модель для бюджетів міст описується  лінійним рівнянням (2) і графік 
представлено на рис. 16 (включає 4  точки).  

                   Y =-5794,8 + 13,281x                                                        (2) 
Коефіцієнт детермінації R² = 0,9996, коефіцієнт кореляції К=0,9997. 
Варіації коливань обсягу освітньої субвенції за цією моделлю на 99,96 % 

залежить від чисельності учнів і лише 0,4 % залежить від факторів, не 
включених в дану модель. Визначена висока щільність зв’язку, модель 
адекватна.  

Відповідно до рівняння (2)   можна допустити, що збільшення кількості 
учнів на одну особу, призведе до необхідності збільшення використання обсягу 
освітньої субвенції в бюджетах міст на 13,281 тис. грн. 
 

 
Рис. 16. Вплив кількості учнів на обсяг коштів освітньої субвенції в 
ЗЗСО,  що фінансуються із бюджетів міст Запорізької області  

Побудовано авторами на основі  розрахункових даних. 
 

Модель для бюджетів районів описується  лінійним рівнянням (3) і 
графік представлено на рис. 17. 

                   Y =5155,1 + 20,022x                                                        (3) 
Коефіцієнт детермінації R² = 0,9597, коефіцієнт кореляції К=0,9796. 
Варіації коливань обсягу освітньої субвенції за цією моделлю на 95,97 % 

залежить від чисельності учнів і лише 4,03 % залежить від факторів, не 
включених в дану модель. Визначена висока щільність зв’язку, модель 
адекватна.  
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Відповідно до рівняння (3)   можна допустити, що збільшення кількості 
учнів на одну особу, призведе до необхідності збільшення використання  обсягу 
освітньої субвенції в бюджетах районів  на 20,022 тис. грн. 
 

 
Рис. 17. Вплив кількості учнів на обсяг коштів освітньої субвенції в 

ЗЗСО,  що фінансуються із бюджетів районів Запорізької області  
Побудовано авторами на основі  розрахункових даних. 
 

Модель для бюджетів ОТГ описується лінійним рівнянням (4) і графік 
представлено на рис. 18. 

                   Y =6417,3 + 13,09x                                                        (4) 
Коефіцієнт детермінації R² = 0,9547, коефіцієнт кореляції К=0,97971. 
Варіації коливань обсягу освітньої субвенції за цією моделлю на 95,47 % 

залежить від чисельності учнів і лише 4,53 % залежить від факторів, не 
включених в дану модель. Визначена висока щільність зв’язку, модель 
адекватна.  

Відповідно до рівняння (4)   можна допустити, що збільшення кількості 
учнів на одну особу, призведе до необхідності збільшення використання обсягу 
освітньої субвенції в бюджетах об’єднаних територіальних громад   на 
13,090 тис. грн. 
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Рис. 18. Вплив кількості учнів на обсяг коштів освітньої субвенції в 
ЗЗСО,  що фінансуються із бюджетів ОТГ Запорізької області  

Побудовано авторами на основі  розрахункових даних. 
 

Отже, побудовані моделі для всіх рівнів бюджетів свідчать про високу 
щільність зв’язку між обсягом освітньої субвенції та кількістю учнів, а 
математичні характеристики (коефіцієнт детермінації та коефіцієнт кореляції) 
доводять їх адекватність. Варто зауважити, що розрахунок за рівнями бюджетів 
у більшій мірі описують існуючий стан фінансування.  

 Наявність  інформації про кожний ЗЗСО уможливлюватиме визначення 
чинників неефективного використання коштів, оскільки агрегація за рівнями 
бюджетів усереднює значення показників і в деякій мірі нівелює причинно-
наслідкові зв’язки. 

 
Моделювання впливу наповнюваності класів  на середні витрати на  

навчання одного учня  за рахунок коштів освітньої субвенції  
 
Перший варіант. Розрахунки і вибір рівняння проведено за даними щодо 

середніх витрат на навчання одного учня та середньої наповнюваності класів 
всіх адміністративно-територіальних одиниць області: обласний бюджет, 4 
бюджети міст,  16  бюджетів районів, 48 бюджетів ОТГ, тобто динамічний ряд 
включає 69 точок.  

Розглянемо зв’язок між наповнюваністю класів та середніми витратами 
на навчання одного учня (одиниця виміру – в грн) (рис. 19).  

Модель описується  лінійним рівнянням 
                   Y = 40179 – 1042,9x                                                                     (5) 
 Коефіцієнт детермінації R² = 0,4197 коефіцієнт кореляції К=0,6478. 
Це свідчить про середню  щільність зв’язку  між наповнюваністю класів 

учнями та середніми витратами на навчання одного учня в комунальних ЗЗСО 
та адекватність побудованої моделі. 

Відповідно до рівняння (5) можна допустити, що збільшення 
наповнюваності класів на одного учня, призведе до зменшення витрат на 
одного учня на 1042,9 грн.  

 



                                              
Рис. 19. Вплив наповнюваності класів на витрати  навчання одного 

учня  в ЗЗСО адміністративно-територіальних одиниць Запорізької області  
(усі адміністративно-територіальні одиниці) 

Побудовано авторами на основі  розрахункових даних. 
 

Другий варіант. Розрахунки проведено окремо для адміністративно-
територіальних одиниць за рівнями бюджетів (бюджети міст, бюджети районів, 
бюджети ОТГ). 

Модель для бюджетів міст описується  лінійним рівнянням (6) і графік 
представлено на рис. 20 (включає 4  точки).  

                   Y = 14830 – 74,336x                                                        (6) 
Коефіцієнт детермінації R² = 0,0993, коефіцієнт кореляції К=0,3151. 
Ці дані  свідчать про середню  щільність зв’язку (на критичній межі 0,3) 

між наповнюваністю класів учнями та середніми витратами на одного учня в 
комунальних ЗЗСО, що фінансуються із бюджетів міст, та адекватність 
побудованої моделі.  

Розрахований коефіцієнт детермінації  (R² = 0,0993) в даному випадку 
показує, що варіації коливань результативної ознаки (середні витрати на 
навчання одного учня) на 9,93 % обумовлено варіацією факторної ознаки 
(середня наповнюваність класів), і 80,07 % залежить від варіації факторів, що 
не включені в модель. 

Відповідно до рівняння (6) можна допустити, що збільшення 
наповнюваності класів на одного учня, призведе до зменшення витрат на 
одного учня лише на 74,33 грн.  
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Рис. 20. Вплив наповнюваності класів  на середні витрати на одного 

учня  в ЗЗСО,  що фінансуються із бюджетів міст Запорізької області  
Побудовано авторами на основі  розрахункових даних. 
 

Модель для бюджетів районів  описується  лінійним рівнянням (7) і 
графік представлено на рис. 21 (включає 16  точок).  

                   Y =41820 – 1102,9x                                                        (7) 
Коефіцієнт детермінації R² = 0,5183, коефіцієнт кореляції К=0,7199. 
Ці показники  свідчать про середню  щільність зв’язку (але ближче до 

порогу з високою щільність 0,75) між наповнюваністю класів учнями та 
середніми витратами на навчання одного учня в комунальних ЗЗСО, що 
фінансуються із бюджетів районів, та адекватність побудованої моделі. 

Відповідно до рівняння (7)   можна допустити, що збільшення 
наповнюваності класів на одного учня, призведе до зменшення витрат на 
одного учня  на 1102,9 грн.  

 
 

 
Рис. 21. Вплив наповнюваності класів  на середні витрати на одного 

учня  в ЗЗСО,  що фінансуються із  бюджетів районів Запорізької області  
Побудовано авторами на основі  розрахункових даних. 
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Модель для бюджетів ОТГ описується лінійним рівнянням (8) і графік 
представлено на рис. 22 (включає 48 точок). 

                   Y =38196 – 984,17x                                                        (8) 
Коефіцієнт детермінації R² = 0,6711, коефіцієнт кореляції К=0,8192. 
Наведені показники свідчать про високу щільність зв’язку  між 

наповнюваністю класів учнями та середніми витратами на навчання одного 
учня в комунальних ЗЗСО, що фінансуються із бюджетів, та адекватність 
побудованої моделі. 

Відповідно до рівняння (8) можна допустити, що збільшення 
наповнюваності класів на одного учня, призведе до зменшення витрат на 
одного учня  на 984,17 грн.  
 

 
Рис. 22. Вплив наповнюваності класів  на середні витрати на одного 

учня  в ЗЗСО,  що фінансуються із бюджетів ОТГ Запорізької області  
Побудовано авторами на основі  розрахункових даних. 
 

Оскільки аналітичні дослідження проводилися на статистичній 
інформації, зібраній із різних джерел (Державна служба статистики, 
Міністерство освіти і науки, НДУ «Інститут освітньої аналітики», Український 
центр оцінювання якості освіти), де не завжди присутня ключова ознака для 
ідентифікації об’єкту дослідження, виникає потреба в удосконаленні  механізму 
інтеграції інформаційних баз даних, створених різними відомствами. Особливо 
це стосується ідентифікації кожного закладу загальної середньої освіти за його 
унікальним кодом. 

Застосування розроблених моделей на практиці, в першу чергу, дозволить 
Міністерству освіти і науки проводити розрахунок прогнозованих потреб у 
коштах освітньої субвенції  із державного бюджету на основі даних щодо 
прогнозованої чисельності учнів у ЗЗСО та уможливить наукове обгрунтування 
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чинників для проведення оптимізації мережі ЗЗСО (створення опорних закладів 
і їх філій), підвищення наповнюваності класів. 
 

ВИСНОВКИ 
 

1. Середнє значення частки річного обсягу освітньої субвенції, що 
витрачена на заробітну плату педагогічного персоналу за 2020 р., загалом по 
Запорізькій області  склала 95,3 %. У  тому числі в розрізі бюджетів: обласний 
бюджет – 100 %, бюджет міст – 97,5 %, бюджет районів – 96,9 %, бюджет ОТГ 
– 89,4 %.   

2. Зроблена оцінка рівня середньої місячної заробітної плати 
педагогічних працівників (з нарахуваннями) за 2020 р. в розрізі типів закладів 
(комунальні ЗЗСО, приватні заклади, інклюзивно-ресурсні центри, заклади 
професійної (професійно-технічної) освіти, заклади фахової передвищої освіти) 
та складових фінансування (кошти освітньої субвенції з урахуванням 
розподілених залишків, кошти місцевих бюджетів). Аналіз свідчить, що 
основну частку середньої місячної заробітної плати закладів освіти складають 
видатки із коштів освітньої субвенції. В середньому для комунальних ЗЗСО, які 
складають левову частку всіх ЗЗСО в Запорізькій області, вона становила 
11 523 грн.  Зокрема для таких закладів освіти, що фінансуються через 
обласний бюджет – 14 733 грн, через бюджет міст обласного підпорядкування – 
10 703 грн, бюджет районів – 12 240 грн, бюджет ОТГ – 11 169 грн. Отже, 
розмір середньої заробітної плати, профінансованої  з коштів освітньої 
субвенції, найменший у ЗЗСО міст обласного підпорядкування. Проте, 
зазвичай, саме міста мають найвищі власні можливості додаткової доплати 
педагогічним працівникам з коштів місцевих бюджетів. 

3. Частина органів місцевого самоврядування  за 2020 р. виділили на 
оплату праці педагогічних працівників додаткові кошти з місцевих бюджетів, 
які були використані на оплату праці, загальним обсягом 135 228,8 тис. грн, Це 
дало змогу в окремих адміністративно-територіальних одиницях значно 
підвищити заробітну плату (в деяких випадках до 1 – 3 тис. грн на одну ставку 
педагогічного персоналу).  

4.   Відповідно до показників за 2020 р. середня наповнюваність класів 
учнями в цілому по Запорізькій області  в комунальних ЗЗСО складає 20,5 
учнів, зокрема для ЗЗСО, що фінансуються з обласного бюджету, ця величина 
складає – 13,3, бюджетів міст – 27,0, бюджетів районів – 15,1, бюджетів 
об’єднаних територіальних громад (ОТГ) – 17,0. 

Найбільша середня наповнюваність комунальних ЗЗСО спостерігалася у 
м. Мелітополь (26,8), м. Енергодар (27,3), Запорізькому  (19,8),  Василівському 
(19,6) районах, Бердянській міській ОТГ (26,1), Приморській міській ОТГ 
(21,2). 



5.   Середні витрати на одного учня в комунальних ЗЗСО розраховано на 
основі використаного обсягу коштів освітньої субвенції на 2020 р. та даних про 
кількість учнів. В цілому по Запорізькій області такі витрати складають 
18 236 грн, зокрема для обласного бюджету – 66 813 грн, бюджетів міст 
обласного підпорядкування – 13 031 грн, бюджетів районів – 23 285 грн, 
бюджетів ОТГ – 19 576 грн. В ЗЗСО, що  фінансуються з коштів освітньої 
субвенції через міські бюджети, спостерігається найбільша наповнюваність 
класів учнями, найвища кількість учнів на одну ставку педагогічного 
працівника і, відповідно, найменші середні витрати на одного учня. Як свідчать 
дані ЗНО при цьому забезпечується вища якість шкільного навчання. Таким 
чином, для місцевих органів влади, які здійснюють освітнє управління, є 
приклад, вони повинні шукати шляхи подальшого вдосконалення національної 
шкільної освіти на інших рівнях бюджетного фінансування. 

6.    Проведений порівняльний аналіз результатів  ЗНО в цілому по 
області,  окремих адміністративно-територіальних одиницях та закладах 
загальної середньої освіти дозволив зробити висновки щодо рівня навчальних 
здібностей за предметами та в розрізі типів закладів. Найвищі результати 
досягнуто випускниками, які здобували освіту в гімназіях, ліцеях, 
спеціалізованих закладах освіти. Найнижчі показники характерні для середніх 
загальноосвітніх шкіл-інтернатів та вечірніх (змінних) шкіл.  

7.   Проаналізовано вплив показників (факторів) та ефективність 
використання коштів освітньої субвенції на оплату праці педагогічних 
працівників в цілому для всіх адміністративно-територіальних одиниць та в 
розрізі рівнів бюджетів (бюджети міст, бюджети районів, бюджети об’єднаних  
територіальних громад). Розроблені математичні моделі свідчать про високу  
щільність зв’язку між обсягами освітньої субвенції та кількістю учнів. а 
математичні характеристики (коефіцієнт детермінації та коефіцієнт кореляції) 
доводять їх адекватність. Варто зауважити, що розрахунок за рівнями бюджетів 
у більшій мірі описують існуючий стан.  

Наявність  інформації про кожний ЗЗСО уможливлюватиме визначення 
чинників неефективного використання коштів, оскільки агрегація за рівнями 
бюджетів дещо усереднює значення показників і нівелює причинно-наслідкові 
зв’язки.  

Застосування розроблених моделей на практиці дозволить Міністерству 
освіти і науки  розраховувати  прогнозовану потребу в коштах із державного 
бюджету місцевим бюджетах  на перспективу на основі даних щодо 
прогнозованої чисельності учнів у ЗЗСО та проводити організаційні заходи з 
оптимізації мережі ЗЗСО. 

8.    В основі раціонального використання державних та місцевих коштів 
на фінансування шкільної освіти мають бути ефективні та вчасні рішення 
органів місцевого самоврядування. Саме від них залежить якість і доступність 



освіти, а також можливість підвищення рівня оплати праці педагогів за рахунок 
власних джерел. Залишається актуальним питання досить значного залишку 
коштів освітньої субвенції бюджетного періоду 2020 року,  недостатньо 
ефективного розподілу та використання коштів освітньої субвенції. Залишок 
коштів освітньої субвенції може спрямовуватись засновниками на зарплати 
вчителів, на покращення матеріально-технічної бази шкіл: оснащення закладів 
освіти засобами навчання з фізики, хімії, біології, географії, математики, 
мультимедійними засобами навчання, пожежну безпеку закладів освіти. Крім 
того, кошти можуть спрямовуватись на придбання підручників і посібників, 
придбання шкільних автобусів для перевезення дітей, підключення закладів 
освіти до Інтернету насамперед у сільській місцевості. На сьогодні 
здійснюються заходи щодо переходу на індивідуальну деперсоніфіковану 
інформацію про педагогічних працівників та здобувачів освіти. Це дасть змогу 
покращити розподіл коштів освітньої субвенції та зменшити залишок 
невикористаних коштів субвенції. 

До аналітичної записки додаються: 
 

Додаток 1 
Використання коштів освітньої субвенції в Запорізькій області за 2020 рік 
 
Рис. 1.1. Зведені дані по бюджетах Запорізької області: частка (%) 

використаного річного обсягу освітньої субвенції (із розподіленими 
залишками) та середня місячна заробітна плата (з нарахуваннями) 
педагогічних працівників (грн). 

Рис. 1.2. Бюджети міст обласного підпорядкування Запорізької області: 
частка (%) використаного річного обсягу освітньої субвенції (із 
розподіленими залишками) та середня місячна заробітна плата (з 
нарахуваннями) педагогічних працівників (грн).  

Рис. 1.3. Бюджети районів Запорізької області: частка (%) використаного 
річного обсягу освітньої субвенції (із розподіленими залишками) та 
середня місячна заробітна плата (з нарахуваннями) педагогічних 
працівників (грн).  

Рис. 1.4. Бюджети об’єднаних територіальних громад Запорізької області: 
частка (%) використаного річного обсягу освітньої субвенції (із 
розподіленими залишками) та середня місячна заробітна плата (з 
нарахуваннями) педагогічних працівників (грн).  

 
Додаток 2 
Комунальні ЗЗСО 
 



Рис. 2.   Зведені дані по бюджетах Запорізької області: середня місячна 
заробітна плата (з нарахуваннями) педагогічних працівників 
комунальних ЗЗСО за кошти освітньої субвенції (грн).  

 
Додаток 3 
Середня наповнюваність класів та середні витрати на одного учня в 
комунальних ЗЗСО 
 
Рис. 3.1. Зведені дані по бюджетах Запорізької області: середня 

наповнюваність класів (осіб) та середні витрати на одного учня за 
2020 р. у комунальних ЗЗСО (грн).  

Рис. 3.2. Бюджети міст обласного підпорядкування Запорізької області: 
середня наповнюваність класів (осіб) та середні витрати на одного 
учня за 2020 р. у комунальних ЗЗСО (грн). 

Рис. 3.3. Бюджети районів Запорізької області: середня наповнюваність 
класів (осіб) та середні витрати на одного учня за 2020 р. у 
комунальних ЗЗСО (грн).  

Рис. 3.4. Бюджети об’єднаних територіальних громад Запорізької області: 
середня наповнюваність класів (осіб) та середні витрати на одного 
учня за 2020 р. у комунальних ЗЗСО (грн). 

 
Додаток 4 
Середня кількість учнів на одного вчителя та середня заробітна плата (з 
нарахуваннями) педагогічних працівників в комунальних ЗЗСО 
 
Рис. 4.1. Зведені дані по бюджетах Запорізької області: середня кількість 

учнів на одну ставку вчителя (осіб) та середня місячна заробітна плата 
(з нарахуваннями) педагогічних працівників комунальних ЗЗСО (грн). 

Рис. 4.2. Бюджети міст обласного підпорядкування Запорізької області : 
середня кількість учнів на одну ставку вчителя (осіб) та середня 
місячна заробітна плата (з нарахуваннями) педагогічних працівників 
комунальних ЗЗСО (грн).  

Рис. 4.3. Бюджети районів Запорізької області: середня кількість учнів на 
одну ставку вчителя (осіб) та середня місячна заробітна плата (з 
нарахуваннями) педагогічних працівників комунальних ЗЗСО (грн).  

Рис. 4.4. Бюджети об’єднаних територіальних громад Запорізької області : 
середня кількість учнів на одну ставку вчителя (осіб) та середня 
місячна заробітна плата (з нарахуваннями) педагогічних працівників 
комунальних ЗЗСО (грн). 

 
 
 
 



Додаток 1 

 
  

Рис. 1.1. Зведені дані по бюджетах Запорізької області: частка (%) використаного річного обсягу 
освітньої субвенції (із розподіленими залишками) та середня місячна заробітна плата (з 

нарахуваннями) педагогічних працівників (грн) 
 

 

Рис. 1.2.  Бюджети міст обласного підпорядкування Запорізької області: частка (%) 
використаного річного обсягу освітньої субвенції (із розподіленими залишками) та середня місячна 

заробітна плата (з нарахуваннями) педагогічних працівників (грн) 
 
 

95,3 100,0 97,5 96,9 89,4

11532

14553

10705

12247
11134

Зведений бюджет 
області

Обласний бюджет Бюджети міст Бюджети районів Бюджети ОТГ
Відсоток використання ОС Середня заробітна плата 

99,5 97,5 96,8 92,1 90,2

10 646

10 705

11 457

10 488

10 732

Бюджет міста 
Запоріжжя

Бюджети міст Бюджет міста 
Енергодара

Бюджет міста 
Токмака

Бюджет міста 
Мелітополя

Відсоток використання ОС Середня заробітна плата 



 

Рис. 1.3.   Бюджети районів Запорізької області: частка (%) використаного річного обсягу освітньої 
субвенції (із розподіленими залишками) та середня місячна заробітна плата (з нарахуваннями) 

педагогічних працівників (грн) 
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Рис. 1.4.  Бюджети ОТГ Запорізької області: частка (%) використаного річного обсягу освітньої субвенції (із розподіленими залишками) та середня місячна 
заробітна плата (з нарахуваннями) педагогічних працівників (грн)
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Додаток 2 

 

Рис. 2. Зведені дані по бюджетах Запорізької області: середня місячна заробітна плата (з 
нарахуваннями) педагогічних працівників 

 в комунальних ЗЗСО за кошти освітньої субвенції (грн) 
 

Додаток 3 

 

Рис. 3.1. Зведені дані по бюджетах Запорізької області: середня наповнюваність класів (осіб) та 
середні витрати на одного учня в комунальних ЗЗСО (грн) 
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Рис. 3.2. Бюджети міст Запорізької області: середня  наповнюваність класів (осіб) та витрати  на 
одного учня в  комунальних ЗЗСО (грн) 

 

 

Рис. 3.3.  Бюджети районів Запорізької області: середня наповнюваність класів (осіб) та витрати  
на одного учня  в  комунальних ЗЗСО (грн) 
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Рис. 3.4.  Бюджети ОТГ Запорізької області: середня наповнюваність класів (осіб) та витрати  на одного учня  
в  комунальних ЗЗСО (грн) 
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Додаток 4 

 

Рис. 4.1. Зведені дані по бюджетах Запорізької області: кількість учнів на одну ставку вчителя 
(осіб) та середня місячна заробітна плата (з нарахуваннями) в комунальних ЗЗСО (грн) 

 
 

 

Рис. 4.2. Бюджети міст Запорізької області: кількість учнів на одну ставку вчителя (осіб) та 
середня місячна заробітна плата (з нарахуваннями) 

 в комунальних ЗЗСО (грн) 
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Рис. 4.3. Бюджети районів Запорізької області: кількість учнів на одну ставку вчителя (осіб) та 
середня місячна заробітна плата (з нарахуваннями) в комунальних ЗЗСО (грн) 
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Рис. 4.4. Бюджети ОТГ Запорізької області: кількість учнів на одну ставку вчителя (осіб) та середня 
місячна заробітна плата (з нарахуваннями)  в комунальних ЗЗСО (грн) 
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